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RESOLUGION ——

POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCAN DE OFICIO LAS RESOLUCIONES 0682 DE -
OCTUBRE 10 DE 2007 Y 1255 DE MAYOQ 30 DE 2007, Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140 de 1994, en
armonia con los Decretos 1594 de 1984, 959 de 2000, el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y los
Decretos Distritales 459 de 2006 y 561 de 2006, la Resolucién 110 de 2007 y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante los radicados numero 2004ER5405 y 2004ER5407 del 13 de Febrero de 2004, la
sociedad VALLAS TECNICAS S.A. — VALTEC S.A,, identificada con el Nit 830.037.171-1,
solicitd de prorroga de los registros No. 353 y 354 del 13 de Marzo de 2003, para la valla tubular
comercial de dos caras o exposicién, ubicada en la Avenida {Carrera) 68 No. 81-00, Sentido
Oriente — Occidente y Occidente — Oriente de esta cuidad. )

Que mediante radicado 2006ER58006 del 12 de Diciembre de 2006, el representante legal de
la sociedad antes nombrada, allega en fotocopia estudio de suelos, memorias de calculo
estructural y disefio para la estructura metalica, relacionados con el elemento de publicidad
ubicado en la Avenida 68 con Calle 80.

Que mediante los Informes Técnicos Ne, 4689 y 4690 del 15 de Junio de 2005, la Subdireccién
Ambiental Sectorial del "DAMA -hoy Secretaria Distrital de Ambiente”, asigno consecutivo de
registro 836 y 835 del 9 de Junio de 2005, los que no se tramitaron teniendo en cuenta la alerta
amarilla vigente por aquella época, determinando de otro lado en los aludidos informes el
cumplimiento a las normas de publicidad exterior visual.

Que mediante radicado 2007ER10054 del 1 de Marzo de 2007 la firma de abogados DG & A,
comunico a la Secretaria Distrital de Ambiente, que allegaba material fotografico relacionado
con la solicitud de remocién del elemento de publicidad en cuestidn, radicada el dia 5 de
Diciembre de 2006 con el radicado 2006ER56928.
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Que la Direccion Legal Ambiental mediante memorando interno 20071E2275 del 27 de enero de
2007, solicité a OCECA visita técnica al elemento de publicidad ubicado en la Avenida 68 con
Calle 80, para que efectuara un estudio estructural del suelo y determinara si la base del terreno
que soporta la estructura retne las condiciones técnicas para prevenir un eventual accidente, y
definir el otorgamiento de un eventual registro (sic), teniendo como base la documentacion
tecnica que obra en los expedientes.

OCECA evalué las solicitudes de registro 2004ER5405 y 2004ER5407 del 13 de Febrero de
2004 (Téngase en cuenta que las prenombradas solicitudes hacen referencia a las consecutivos de registro
353 y 354 del 13 de Marzo de 2003), emitiendo Concepto Tecnico No.3501 del 26 de Marzo de 2007.

Que OCECA, mediante el Concepto anotado, establecid que no se precisa la realizacion de una
visita, que con la informacién del expediente es suficiente para establecer que”No existe calculo
de la cimentacion, sino solamente recomendacion el estudio de sueios. Los célculos refieren
una valla excentrica y la valla es concéntrica. No se refiere el cdlculo y disefio del elemento
estructural que sirve de unién de la valla con la cimentacién, que es la que traslada los
esfuerzos. La foto anexa en que se ve un proceso de fundicién y la viga perfil en U, no
demuestra que se hayan materializado una cimentacion de las dimensiones planteadas en el
plano de cimentacion”.

Que la sociedad VALTEC S.A., después de colapsar !a estructura de la valla tubular comercial

de dos caras de exposiciones, ubicada en la Avenida (Carrera 68) No. 81-00, sentido Oriente —
Occidente y Occidente — Oriente de esta cuidad, procedio a trasladarla del lugar autorizado e
instalarla de nuevo sin la correspondiente autorizacién de registro.

Que teniendo en cuenta los enunciados antecedentes, la Secretaria Distrital de Ambiente a
través de la Direccion Legal Ambiental, mediante Resolucién 0692 del 10 de Octubre de 2007,
negd la solicitud de prorroga del registro de Publicidad Visual Exterior tipo valla tubular
comercial de dos caras de exposicion, perteneciente a la empresa VALLAS TECNICAS S_ A -
VALTEC., identificada con Nit. 860.037.171-1 y ordené el desmonte de la Publicidad Exterior
Visual instalada y de las estructuras que la soportan.

Que mediante radicacion 2007ER16962 del 23 de abril de 2007, la sefiora ADRIANA ARA(Z
DIAZGRANADOS, identificada con la cédula de ciudadania N° §2.646.227 de Bogota, y Tarjeta
Profesional N° 87.579 otorgada por el C. S. de la Judicatura, en calidad de apoderada especial
de la socuedad VALLAS TECNICAS S.A. VALTEC., acertdndose dentro del término legal

y en subsidio de apelacién en contra de la
Resolucion 0692 del 10 de Abril de 2007, con el fin de que esta se revoque en su totalidad.

Que mediante Resolucion No. 1255 del 30 de Mayo de 2007 {a Secretaria Distrital de Ambiente
a traves de la Direccion Legal Ambiental confirmo en todas sus partes el contenido de la
Resolucién 0692 del 10 de Abril de 2007.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente acogiendo los principios rectores del Codigo
Contencioso Administrativo, y en aras de dar cumplimiento al objeto que lleva toda actuacion
administrativa, en el sentido de salvaguardar la efectividad de los derechos e intereses que le
asisten a los administrados, oficiosamente entrara a analizar los argumentos expuestos por esta
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Delegada al momento de negar la solicitud de prorroga del registro historiado medrante la
resolucion No. 0692 del 10 de Octubre de 2007, no significando que se trate de desatar
nuevamente la impugnacion que abrazo la mentada resolucion, “Observese jos radicados No.
2004ER5405 y 2004ER5407 del dfa 13 de Febrero de 2004, Solicitud de prorroga de registro de
Publicidad Exterior Visual para los consecutivos de registro 353 y 354 del 13 de Marzo de 2003".

Que en estricto sentido juridico el actual andlisis procedente, se orientara bajo las
cuantificaciones Jegales del Articulo 63 del C.C.A., y que trata de la revocatoria directa,
ostentando validez sustancial que aventaja los limites de los requisitos de fondo y de forma
reservados para haber negado la pretendida solicitud de prorroga de registro, de suerte gue
para el caso que nos ocupa, esta delegada desarrollara la presente actuacién con arreglo a los
principios de celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion.

En virtud del principio de celeridad.- Las autoridades fendran el impuiso oficioso de los
pracedimientos, suprimirdn los tramites innecesarios, utilizaran formufas para actuaciones en serie
cuando la naturaleza de ellas lo haga posibie y sin que elfo revele a las autoridades de la obhgacrdn de
considerar todos los argumentos y pruebas de los interesados

El retardo injustificado es causal de sancién disciplinaria, que se puede imponer de oficio o de queja del
interesado, sin perjuicio de fa responsabitidad que pueda corresponder al funcionario.

En virtud dei principio de eficacla.- Se tendrd en cuenta que los procedimientas deben lograr su
finalidad, removiendo de oficio fos obstaculos puramente formales y evitando decisiones inhibitorias. Las
nulidades que resuiten de vicios de procedimiento podrén sanearse en cualquier tiempo a peticién de!
interesado.

En virtud al principio de imparcialidad.- Las autoridades deberén actuar teniendo en cuenta que la
finalidad de fos procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos de todas las personas sin
ningtin género de discriminacion; por consiguiente, deberan daries iguaidad de tratamiento, respeclo del
orden en que actien ante elflos.

En virtud del principio de publicidad.- Las auloridades daran a conocer sus decisiones mediante ias
comunicaciones, nofificaciones o publicaciones que ordenan el C.C.A., y la ley. '

En virtud al principio de contradiccibn.- Los inferesados tendran oportunidad de conocer y controvertir
esas decisionas por los medios legales.

REFLEXIONES FACTICAS Y JURIDICAS DE ESTA DELEGADA

Que la Secretaria Distrital de Ambiente a través de !a Direccién Legal Ambiental, mediante
Resolucién No. 0692 del dia 10 de Octubre del afio 2007 |la Secretaria Distrital de Ambiente,
negé a la sociedad VALLAS TECNICAS S.A. VALTEC S.A,, la solicitud de prorroga de registro
de publicidad exterior visual tipo valla tubular comercial de dos caras de exposiciones, ubicada
en la Avenida (Carrera 68) No. 81-00, Sentido Oriente — Occidente y Occidente — Qriente de
esta cuidada, ordenando el desmonte de la Publicidad Exterior Visual instalada y de las
estructuras que la soportan en el termino de tres (3) dias habiles contados a partir de la
ejecutoria de esa resolucion.
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Que los fundamentos que adopto esta delegada para negar la aludida solicitud de prorroga se
sustentaron en el informe técnico 3501 del 26 de Marzo de 2007, el que establecié que no se
precisa la realizacién de una visita, ya que con la informacién del expediente es suficiente para
establecer que no existe calculo de la cimentacion, sino solamente recomendacién el estudio de
suelos; que los calculos refieren una valla excéntrica y la valla es concéntrica; que no se refiere
el céleulo y disefio del elemento estructural que sirve de unién de la valla con la cimentacion,
gue es la que traslada los esfuerzos; que la foto anexa en que se ve un proceso de fundicion y
la viga perfil en U, no demuesira que se hayan materializado una cimentacion de [as
dimensiones planteadas en el plano de cimentacién, estableciendo igualmente que la sociedad
VALTEC S.A, después de colapsar la estructura de la valla tubular comercial de dos caras de
exposicién, ubicada en la Avenida (Carrera 68) No. 81-00, sentido Oriente — Qccidente y
Occidente — Oriente de esta cuidad, procedié a trasladarla del lugar autorizado e instalarla de
nuevo sin la correspondiente autorizacion de registro.

Que la revocatoria directa que se traza en este momento esta contenida en el articulo 69 del
Cadigo Contencioso Administrativo, el cual crea las causales por las cuales los actos
administrativos deben ser revocados por los mismos funcionarios que ios hayan expedido, o por
sus inmediatos superiores, de oficio ¢ a solicitud de parte, las cuales son:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucion Polltica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publice o social, o atenfen contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona. “

Que la revocabilidad es un principio de derecho publico que rige para los actos administrativos
generales, impersonales o abstractos, los cuales pueden ser suprimidos del mundo del derecho
peor el mismo agente u érgano que lo expidid.

Que por un lado, encontramos la revocatoria como un mecanismo de utilizacién directa por
parte del sujeto pasivo del acto administrativo, frente a la autoridad que lo profirié o ante su
inmediato superior y por otra, la revocatoria como mecanismo de utilizacién directa por parte de
la administracién, para dejar sin efectos actos administrativos expedidos por ella.

Que igualmente es un mecanismo unilateral de la administracién otorgado por el legislador, con
el fin de revisar sus propias actuaciones y dentro de la instancia administrativa, sacar del
transito juridico de manera oficiosa, decisiones por ella misma adoptadas.

Ahora bien, dilucidado el tema anterior, es menester analizar los fundamentos expuestos por la
Direccion Legal Ambiental, en el entendido juridico que el pronunciamiento de aquellos
configura en bloque la nueva decision de este Despacho.

Desarrollemos en su orden los motivos que dieron origen a la decisidn tomada en la resolucidn
0692 del 10 de Abril de 2007, proferida por este Despacho:

El primer fundamento adoptado como ya se dijo se desprendié del Informe Tecnico 3501 del 26
de Marzo de 2007, el que concluyo que no era viable la prorroga de los consecutivos de registro
353 y 354 de fecha 13 de marzo de 2003, en el sentido de la inexistencia formal de
documentos que sustentaran las pretendidas solicitudes de prorroga de registro, |nd|cando asu
turno la inconsistencia que presentaban los que soportaban aquellas.

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2° 5°, 6°, 7°y §° Blogue A, pisos 3% y 4° Blogue B; Edificio CondominicPBX. 444 1030

Fax 336 2628 - 334 3039 - BOGOTA, D. C, - Colombia

=



ALCALOIA MAYOR
_DEDDBOYAD.L.
Sacrataria Olstrital

Ambiente

El segundo fundamento consistié en que la referida sociedad traslado el elemento de publicidad
del lugar autorizado, y la instalo de nuevo sin la correspondiente aprobacién del registro.

Concienzudamente observa este Despacho que existe un yerro juridico en la apreciacién de
fondo que adopto en la resolucién 0692 del 10 de Octubre de 2007, comoquiera que no puede
ser ambiguo el tema de los requisitos que debe ostentar una solicitud de un registro, mas aun
cuando el Articulo 7 de la Resolucion 1944 de 2003, expone al interesado de la misma los

documentos que se deben acompaiiar en su oportunidad, especificamente los enunciados en &l
numeral 9 del citado Articulo, y, que hace alusion al asunto en marras, tratando de Vallas de
estructura tubular, concretando en su tenor los siguientes requisitos: 1. Ef estudio de suelos y;
2. Estudio de calculo o analisis estructural suscritos por un profesional competente,

Ahora bien, reacuérdese histéricamente como se le concedié el registro de publicidad exterior
visual a la sociedad VALLAS TECNICAS S.A. VALTEC S.A. en el afio 2003, respecto del
elemento de publicidad objeto del contemporanec asunto, presentando solicitud de prorroga de
los consecutivos 353 y 354, respectivamente, significando ello que por aquella época los
requisitos aducidos para las vallas de estructura tubular son los que actualmente operan, dada
la vigencia y contemporaneidad de la resolucién 1944 y el otorgamiento de registro entregado
en legal forma a la nombrada sociedad.

Empalmando lo anterior y como si fuera poco, los informes técnicos No. 4689 y 4690 del 15 de
Jumo de 2005 que obran en el expedlente detallan eI cumphmvento dela aludlda sociedad a las

ese mismo afo, Ios que no fueron tramltados en razén ala alerta amanlla presente en aquel
momento, luego se debe entender que la prosperidad de los mismos escapo a la voluntad ‘de
VALTEC S.A., razon potisima para concluir que la sociedad cumplia a cabalidad con los
requisitos establemdos en la resolucién 1944 de 2003, la que no se encuentra modificada en el
cefido Articulo 7, Literal 9.

lguaimente existe como indicio a favor de la mentada sociedad anénima, los documentos que
allego mediante el radicado 2006ERS58006 del 12 Diciembre de 2006, dentro de los cuales se
encuentra el estudio de suelos, memorias de calculo estructural y disefio para una estructura
metalica para una valla de 26 metros, pero que sirve para vallas de 10-18 y 24 metros, y planos
de la estructura de la zapata de valla, siendo |a misma resolucion 0692 quien los marca,
exhibiendo en el sabio entender documentos no formulados por la resolucién 1944/03, respecto
a vallas de estructura tubular, luego entonces el informe tecnico 3501 del 26 de Marzo de 2007,
desconocié la citada norma y por ende la historia de la sociedad en cuanto a los documentos
que presento oportunamente al momento de solicitar primitivamente el registro de publicidad

exterior visual para ser ubicada el la Avenida 68 No. 81-00 de esta cuidad.

A la conclusion que debio llegar el Informe tecnico anotado, sin desconocer el analisis que
desplegd a los documentos que le sirvieron de base para emitir el mismo, era requerir a la
recordada sociedad para que allegara los documentos que ordena la revolucion 1944/03, en su
Art. 7, Numeral 9, “El estudio_de suelos y: Estudio de calculo o analisis estructural suscritos por un
profesional_competente” de estar aquellos ausentes en el expediente, o de ser los mismos
obsoletos, y plantear una situacién técnica en observacién a las normas ambientales, y sin
discusion alguna desplazarse a la actividad de campo que le sugirié esta delegada mediante
memorando interno 20071E2275 del 27 Enero de 2007.
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De otra parte, la historia de la sociedad respecto al presente tema, nada dice de la ausencia de
los documentos que se deben acompafiar a la solicitud de registro y/o prorroga para vallas de
estructura tubular, luego se debe partir del principio de la buena fe, en el entendido que
aquellos fueron allegados oportunamente y que obran en folios, y que por lo mismo se otorgo
originariamente el registro de la publicidad objeto del vigente asunto (consecutivo de registro No.
353 y 354 del 13-03/03), no obstante lo anterior y en desarrollo del Articulo 8 de la resolucién 1944
de 2003, lo que debié suceder en el tiempo y la distancia, era conceder el termino alli indicado a
la sociedad anénima para que subsanara ora la solicitud de registro, ora la solicitud de prorroga,
y que es de cinco (5) dias, mas no incursionar técnicamente en el campo de la subjetividad,
dado el siniestro ocurrido a esta, cuando por fuerza mayor colapso la estructura de la valla
comercial de dos caras o exposiciones.

Asi las cosas, no se pueden confundir los requisitos de forma con los de fondo, es decir que los
primeros hacen alusién al sefialamiento de los documentos que debe presentar la solicitud de
registro, y los segundos que aquelios sean idéneos y relativos a los primeros, luego el sentir de
este despacho es que Ia situacion técnica se mezcio inadecuadamente con la situacién legal,
en ef sentido que los requisitos para otorgar el registro de valla tubular son expresamente los
indicados en la norma(Requisitos de Forma), y |a exigencia de otros e interpretacién para otorgar
el registro y/o prorroga desconociendo la norma, vulnera no solo esta, sino un derecho
particular para acceder al desarrollo de una actividad econémica, siendo de resorte para esta
delegada la interpretacién de la norma y adecuada posicién juridica que favorezca al
administrado y contrario sensu no desconocer derechos constituidos legalmente instituidos.

Huelga definir que a la sociedad anénima referida mediante el actual Acto Administrativo se le
conmina para que allegue los documentes que indica el Articulo 7 Numeral 9 de la Resolucién
1944 de 2003, en el termino que alli distingue, teniendo en cuenta el siniestro ocurrido,
situacion que se proveera en la parte resolutiva del contemporaneo fallo, no significando ello
que los mismos documentos se hayan desconocido histéricamente, facticamente obedece al
segundo fundamento que adopto esta delegada para negar la solicitud de prorroga del
perseguido registro de publicidad, el cual se desarrollara seguidamente.

Que en atencién a las preconcebidas reflexiones y con fundamento en lo ensefiado por los
Articulos 69 y 73 del C.C.A., en correspondencia con el Articulo 7, numeral 9 y Articulo 8 de la
Resolucién 1944 de 2003, en este primer fundamento de Derecho que expone oficiosamente
esta Delegada es procedente REVOCAR la Resolucion No. 0962 del 10 de Abril de 2007,
mediante la cual se negd a la sociedad VALLAS TECNICAS S.A. VALTEC S.A., ia solicitud de
prorroga de registro de publicidad exterior visual tipo valla tubular comercial de dos caras o
exposiciones, y en consecuencia deponer el efecto juridico que abrazo la Resolucién 1255 del
30 de Mayo del mismo afio, acto administrativo que confirmo la originaria resolucién, respecto
del elemento de publicidad ubicado en la Avenida (Carrera 68) No. 81-00 Sentido Oriente —
Occidente y Occidente - Criente de esta cuidad.

Por su parte no existe asidero juridico para observar el caso fortuito ocurrido a la sociedad
mentada “cofapso de la estructura de fa valla”, como elemento normative que coadyuva la negativa
de la perseguida prorroga de registro, y por existir vulneracion a la norma sustancial como lo es
la sefalada en el Articulo 8 de la Resolucion 1944 de 2003, ademas de las constitucionales
indicativas al debido proceso, que originan vicios de nulidad y procedimiento, los seguidos
Actos Administrativos heredan idéntica situacion legal (Resolucién 1255 def 30 de Mayo de 2007 Ia

que Confirmo la Resolucién 0692 del 10 de Abrii de 2007), coligiéndose por lo tanto que el Acto

Administrativo, resolucién 0692 , nace a la vida juridica viciado por una sustancial nulidad,

\/ A :
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por desconocer normas en las que debia fundarse, pero la que es saneable en el actual
momento procesal, toda ves que la sociedad VALTEC S.A., podra perfeccionar la presunta
irregularidad que ostento la solicitud de registro y/o prorroga.

No obstante lo anterior esta Delegada en ejercicio de sus funciones legales y atendiendo el
Articulo 69 y 73 del C.C.A., considera que si se vislumbro técnicamente y de forma posterior al

otorgamiento de! respectivo registro de publicidad, que la base y el terreno que soportaba Ia
estructura no reunia las condiciones técnicas del elemento de publicidad en cuestion,
limpiamente por extensidn tecmco-legal pudo acudir a lo estatuido por el Articulo 14, numeral 3,
Literal b, que a la letra ensefia:

Si al momento del otorgamiento, el funcionario competente expide el registro cuando el
elemento no cumple con las especificaciones técnicas y los requisitos legales y reglamentarios,
mediante resolucién motivada ordenara la adecuacion o el traslado del elemento en el termino
de veinte (20) dias, si a ello hubiere lugar, o revocara el registro y se surtira el procedimiento def
numeral 1, del presente articulo, cuando el error se origine en violacién de un mandato
legal.”Subrayado fuera de texto”

Noétese como bien pudo concurrirse a requerir a la sociedad anénima, al traslado det elemento
de publicidad dentro del mismo inmueble u otro, previo al cumplimiento de los requisitos del
Artlculo 7, numerai 9 de la Resolumon 1944 de 2003, en razén al pleno conocnmlento que se

comermal de dos caras.

De otro lado la conducta de la referida sociedad no es para aplaudirla, de suerte que aquella
debi6 informar oportunamente del siniestro y esperar un pronunciamiento por parte de esta
delegada, sin embargo el traslado que aquella efectto de la valla obedecié a un caso de fuerza
mayor y/o caso fortuito en ausencia de responsabilidad, que si bien generan una situacién de
hecho, la misma no provoco una situacion de Derecho que violara un procedimiento ajeno a las
normas ambientales, de suerte que indirectamente de una u otra forma se ordenaria el traslado
del elemento al no cumplir con las condiciones técnicas, previo al sefialamiento y cumplimiento
de los requisitos de forma antes tratados, sin olvidar que a la sociedad de antiquisima época le
estaba pendiente resolver la solicitud de prorroga de los consecutivos de registro No.353 y 354
del 13 de Marzo de 2003, luego no se puede sancionar una conducta atipica en el sentido que
estaba irresuelto el derecho a una prorroga de reglstro

Fmalmente el traslado de Ia valla ocurrié en el mismo mmueble donde SLLballahaJ;sta

diferenciando que una cosa es el lugar de ubicacion y ofra el sitio de ubicacién, entendiéndose
por el primer concepto lugar, zona, terreno, esfera; y por el segundo concepto area, espacio,
territorio, asi pues linglisticamente se demuestra que estos conceptos no son sindnimos,
queriendo decir con lo anterior que el traslado de la valla ocurrid en el mismo lugar donde se
hallaba, observandose que el concepto de sitio es universal, el que sin lugar a duda si delimita
la norma al prohibir el traslado a un sitio no permitido, pero entratandose de cambio de lugar y
que es en el mismo predio permitido por la Secretaria Distrital de Ambiente cuando otorgo el
primitivo registro, encuentra esta delegada que su ubicacion esta de conformidad con las
normas de caracter ambiental vigentes (Art. 1 Resolucién 1944 de 2003).
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Asi las cosas, este despacho depone el efecto juridico que abrazo la Resolucién 1255 del 30 de
Mayo del mismo afio, acto administrativo que confirmo la originaria resolucién, respecto del
elemerito de publicidad ubicado en la Avenida (Carrera 68) No. 81-00 Sentido Criente —
Occidente y Occidente - Oriente de esta cuidad, y por lo mismo la tesis que fundamentaron la
misma, a falta de aplicacién extensiva del Art. 14 numeral 3, Literal b, de la Resolucion 1944 de
2003, en relacién con el consecuente vicio de nulidad que estaba generando el desconocido
Articulo 8 de la apuntada resolucion. '

Para conciuir las consideraciones juridicas, este Despacho estima oportuno, puntualizar
algunos aspectos relacionados con el tema de Publicidad Exterior Visual y desarrollo
economico apoyados en pronunciamientos jurisprudenciales, con el objetivo de exponerle al
recurrente, que por encima de los derechos econémicos individuales, se encuentran los
derechos colectivos, los cuales no pueden ser vulnerados ampardndose en la libertad
econémica.

Que asi la Corte Constitucional en sentencia T-1527de 2000, determiné:

“Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la actividad
econbémica que desarrolian los particulares, pero le imponen una serie de limitaciones y
condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarroflo econémico
sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sanoc. Dichos estatutos
subordinaban el interés privado que representa la actividad econémica al interés ptiblico o social
que exige la preservacién del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su respectiva
actividad economica dentro de los precisos marcos que le seflala la ley ambiental, los
reglamentos y las autorizaciones que debe obfener e la entidad responsable del manejo del
recurso o de su conservacion. El particular al realizar su actividad economica tiene que adecuar

. su conducta al marco normativo que la orienta, la controla y ia verifica, con ef fin de que no cause
deterioro al ambiente, 0 lo reduzca a sus mas minimas consecuencias y dentro de Ios niveles
permitidos por la autoridad ambiental. (.. )Dentro de este contexfo, en la preservacién y
proteccion del medio ambiente, los particulares tienen una especial responsabilidad, cuando
quiera que con el gjercicio de la libertad de empresa o la realizacién de una actividad econdmica
amenacen derechos fundamentales, pues su efercicio se limita al bien coman.”

Que de lo anterior se desprende que en cumplimiento de la Constitucién Poiltica, el ejercicio de la
propiedad privada y de la actividad econdmica deben garantizar el derecho a un ambiente sano que
permita beneficiar a la colectividad def disfrute def mismo y facultar a las autoridades para exigir del
individuo la superacion de su egofsmo, mediante el cumplimiento de sus deberes y obligaciones.”

Obseérvese como esta delegada en el efercicio legal del citado Articulo 89 y 73 del C.C.A,,
procedera oficiosamente a Revocar las resoluciones 0692 y 1275 del 10 de Abril y 30 de Mayo
de 2007, ordenande a la sociedad sefialada allegar los documentos que trata el Articulo 7,
numeral 9 de la Resolucion 1944 de 2003, dentro del termino previsto por el Articulo 8 de la
indicada norma, respecto al elemento de publicidad exterior visual tipo valla tubular comercial
de dos caras o exposicidn, teniendo en cuenta las normas de publicidad exterior visual que
rigen para este tipo de elementos de publicidad, elemento ubicado en la Avenida (Carrera) 68
No. 81-00 de esta Cuidad, antecedente que determinara la decision que tome esta Delegada
respecto de los radicados 2004ER5405 y 2004ER5407 del 13 de Febrero de 2004, teniendo
en cuenta gue por principio de favorabilidad y retroactividad legal en este campo procesal se
puede resolver en derecho las mlsmas :
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Que en atencion a las anteriores consideraciones y con fundamento en lo ilustrado en los
Articulos 69 y 73 del C.C.A., en correspondencia con el Articulo 7, numeral 8, y Articulo 8 de la
Resolucién 1944 de 2003, es procedente REVOCAR la Resolucién No. 0692 del 10 de Abril de
2007, mediante la cual se negd a la sociedad VALLAS TECNICAS S.A. VALTEC S.A. la
solicitud de prorroga de registro de publicidad exterior visual para el elemento tipo valla
estructural comercial de dos caras 0 exposiciones, y en consecuencia deponer el efecto juridico
que abrazo la Resolucién 1255 del 30 Mayo de 2007, acto administrativo que confirmo: la

originaria resolucion, respecto del elemento de publicidad ubicado en la Avenida (Carrera 68)
No. 81-00 Sentido Oriente - Occidente y Occidente - Oriente de esta cuidad.

FUNDAMENTOS LEGALES Y CONSTITUCIONALES

Ademéas de los desenvueitos antecedidamente, el articulo 3° del Cédigo Contencioso
Administrativo consagra que: "Las actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo a
los principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion y, en
general, conforme a las normas de esta parte primera.”

Que estos principios servirén para resolver las cuestiones que puedan suscifarse en la
aplicacion de las reglas de procedimiento.

Que el articulo 69 del Cédigo Contenciosc Administrativo establece que: “.Los acfos
administratives deberdn ser revocados por los mismos funcionarios que los hayan expedido ¢ por sus

inmediatos superiores, de oficic o a solicitud de parte, en cuslquiera de los siguientes casos:
1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucion Polltica 0 a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra é/,

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona...”

Que el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia establece que: “El debido proceso se
aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso. “(lo subrayado es

nuestro).
Que el Articulo 101 del Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, establece:;

“ .. Transformase ei Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente, e! cual en adelante se
denominaré Secretaria Distrital de Ambients... "

Que el articulo 6° del Decreto Distrital No. 561 de 2008, prevé en el literal h, que corresponde al
Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Dirigir las actividades de fa Secretaria para el
cumplimiento de las normas ambiéntales y del Plan de Gestién Ambiental, como entidad rectora
y coordinadora del Sistema Ambiental del Distrito Capital.”

TR T XTI
e g EEpse g
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Que por medlo de la Resolucion 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretaria Distrital de
Ambiente delego en el Director Legal Ambiental, la funcion de: :

“Expedir los actos de iniciacién, permisos, registros, concesiones, autorizaciones, medidas
preventivas y demas pronunciamientos de fondo de todos aquelios actos administrativos que
decidan solicitudes y tramites ambientales de competencia de la Secretarfa Distrital de
Ambiente.”

“Expedir los actos administrativos que resueivan cesar procedimiento, sancionar o exonerar, es

decir, todos los actos administrativos que resuelvan de fondo los procedimientos de carédcter
contravencional o sancionatorio, al igual que los recursos que los resuelvan”

Que los preceptos constitucionales determinados como Debido proceso y Derecho de defensa
se aplicaron a la presente actuacion administrativa, y su pronunciamiento observa a plenitud las
leyes vigentes propias para la reciente decision.

Que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 561 del 29 de diciembre de 2008, por el cual
se establece la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se determinan
las funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones, estableciendo
expresamente en el articulo 3° literal |: “...Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de
policia que sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las investigaciones e imponer
las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas...”

Q i ucion e fecha e enero de ,
la Secretana Distrital de Ambiente delega en el Director Legal Ambiental, entre otras la funcién
de: “..b) Expedir. los actos de iniciacién, permisos, registros, concesiones, autorizaciones,
medldas preventivas y demas - pronunciamientos de fondo de todos aquellos actos
administrativos que decidan

Que en merito de lo expuesto,
RESUELVE

PRIMERO. Revocar en todas sus partes la Resolucion No. 0692 del 10 de Abril de 2007, por la
cual se negé a la sociedad VALLAS TECNICAS S.A. - VALTEC S.A., identificada con NIT.
860.037.171-1, la solicitud de prorroga de registre de publicidad exterior visual tipo valla tubular
comercial de dos caras o exposiciones, ubicado en la Avenida (Carrera) 68 No.81-00 Sentido
Oriente — Occidente y Occidente - Oriente de esta cuidad.

Mayo de la corrlente anualldad

TERCERO. Ordenar a la sociedad VALLAS TECNICAS S.A. — VALTEC S.A., allegar los
documentos sefialados en el Articulo 7, Numeral 9 de la Resolucién 1944 de 2003, que expone
al interesado los instrumentos que se deben acompafar en su oportunidad a la solicitud de
registro, especificamente los siguientes: 1. Ei estudio de suelos y 2. Estudio de calculo o
analisis estructural suscritos por un profesional competente; en relacién con el elemento de
publicidad exterior visual ubicado en la Avenida (Carrera) 68 No.81-00 Sentido QOriente —
Occidente y Occidente - Oriente de esta cuidad, concediéndole el término legal Cinco (5) dias
para tal efecto, asi como lo dispone el Articulo 8 de la misma norma, ajustandose la interesada
a las normas que ngen las caracteristicas particulares y condiciones| ara la fijacién de Vallas.
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PARAGRAFO UNICO. Si vencido el término no se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el
presente articulo, se entendera desistida la solicitud y sera archivada, sin perjuicio de ordenar el
desmonte del elemento de publicidad y las estructuras que la soportan, de estar aquellas o
elementos de la misma instalada

CUARTO. Comunicar la presente Resoclucién, al representante legal de sociedad VALLAS
TECNICAS S.A.- VALTEC S.A,, Identificada con NIT. 860.037.171-1, 0 a su apoderado
debidamente constituido, en la Carrera 19 A No. 82-40 Oficina 403 de esta cwdad

QUINTO. Comunicar eI contenido de la presente resolucién, a la Oficina de Control de
Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccién de Control y Seguumlento Amblental de Ia
Secretaria Dlstrltal de Amblente para Io de su competenma

SEXTO. Contra la presente resolucién no procede ningtn recurso.

COMUNIQUESEY CUMPLAS
Dada en Bogf'téDC alos{§ 1 PAC 2007

ISABEL CRISTINA SERRATO TRONCOSO
Directofa Legal Ambiental

Proyecto: Danilo A Silva Rodriguez,
Radicade No.2004ERS5405 y 2004ER5407 del 13-02/04

e
’53?“‘
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